CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z

referitor la proiectul de Legea aparirii nationale a Romaniei

Analizind proiectul de Legea aparirii nationale a Roméniei,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 189 din

30.09.2025 si inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D793/30.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare domeniul
apardrii nationale, respectiv principiile, conducerea, planificarea,
pregitirea, organizarea, si realizarea apirarii nationale a
Romadniei, inclusiv a statului, a suveranititii, a independentei, a unititii
si a integritatii teritoriale, precum si a democratiei constitutionale,
utilizdnd o gama variati de resurse.

Potrivit Expunerii de motive, adoptarea prezentului proiect de act
normativ este necesara si din perspectiva armonizarii cadrului normativ
incident domeniului apérarii, precum si din necesitatea abordarii
apardrii nationale in contextul aparirii colective in cadrul Aliantei
Nord-Atlantice si a Politicii de Securitate si Aparare Comuna a Uniunii
Europene.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul de act normativ se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 118 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar In aplicarea




art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camer3 sesizati este
Camera Deputatilor.

3. Precizam cad, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. 2 alin. (1), pentru o completd informare, sintagma
»~Constitutia Roméniei” se va reda sub forma ,,Constitutia Roméniei,
republicata”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile asemanitoare din
cuprinsul proiectului.

5. Laart. 4 alin. (2), In considerarea prevederilor art. 6 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
recomanddm ca expresiile ,amenintiri sau pericole”, ,mdsurile
corespunzitoare in domeniile de competentd” sa fie reanalizate si
reformulate pentru a asigura previzibilitatea si predictibilitatea normei
propuse.

De asemenea, la alin. (4) expresiile: ,,(..) conform legii (...)”,
wconsultarea prealabila a autoritdtilor competente”, ,,(...) sau a unor
alte mdasuri necesare pentru protejarea unor cetdteni romdni aflati in
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straindtate (...)", ,(..) sau in alte situatii care genereazd@ riscuri
pentru siguranta acestora”, nu sunt suficient de clare, norma fiind
susceptibild de interpretdri subiective.

Recomandam revederea si reformularea textului.

6. La art. 8 alin. (4), pentru rigoarea exprimérii, sintagma ,,din
timp de pace” se va Inlocui cu sintagma ,,pe timp de pace”.

Observatia este valabild pentru intregul proiect.

7. La art. 10 alin. (1), expresia ,,formatiuni de apérare armata
organizate, potrivit legii” este lipsitd de claritate si precizie, iar pentru
a asigura normei propuse accesibilitate si previzibilitate recomandam
reanalizarea si reformularea acesteia.

8. La art. 12, in considerarea dispozitiilor art. 118 alin. (5) din
Constitutia Romaéniei, republicati, recomandidm ca intregul text
propus si fie reanalizat si reformulat pentru a se asigura normei
claritate, precizie si previzibilitate.

Totodata, pentru rigoare gramaticala, sintagma ,,a fortelor striine”
se va reda sub forma ,,ale fortelor straine™.

9, La art. 16, sintagma ,,se planificd, organizeaza si desfasoard”
se va reda sub forma ,,se planifica, se organizeazi si se destdsoara”.




10. La art. 19 alin. (2), se va elimina conjunctia ,,si” din
constructia ,,si care sunt folosite”.

11. La art. 22 alin. (4). pentru asigurarea unei exprimiri cu
caracter normativ, sintagma ,se reglementeazi™ se va inlocui cu
sintagma ,,se aproba”,

12. La art. 24 alin. (1), expresia ,,stérii de mobilizare sau starii de
razboi” se va reda sub forma ,.al starii de mobilizare sau al starii de
razboi”. _

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

13. La art. 28, avand in vedere cad acesta este structurat In mai
multe alineate, se impune inserarea marcarii ,,(1)” in debutul péartii
introductive a primului alineat.

14. La art. 28 alin. (4), din considerente de ordin redactional,
sugerdm ca sintagma ,.utilizarea armamentului, dispozitivelor militare
si munititlor™ si fie redatd sub forma ,utilizarea armamentului, a
dispozitivelor militare si a munitiilor”,

De asemenea, semnaldm ci dupa alin. (5) figureaza un alineat
marcat eronat ca alin. (4); pentru rigoare redactionald, acesta va fi
marcat cu cifra .,(6)".

15. La art. 29 alin. (1), pentru un spor de rigoare gramaticala,
propunein inserarea expresiei ,,precum si’” inaintea sintagmei ,.celelalte
autoritati”.

16. La art. 30 lit. d), pentru acelasi considerent, sugerdm ca
sintagma ,,pun la dispozitie centrelor” si fie redata sub forma ..pun la
dispozitia centrelor™.

17. Totodata, in considerarea prevederilor art. 50 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 24/2000. pentru a asigura accesibilitatea st previzibilitatea
normelor propuse, recomandam ca sintagmele potrivit legii”,
,-conform legii”, ,,prevederile legii™., ,,in conditiile [egii”, intédlnite pe tot
parcursul proiectului, sa fie inlocuite cu trimiterea la dispozitiile
legale avute In vedere.

18. La titlul Capitolului IV, potrivit uzantelor, recomandam
redarea acestuia sub forma ,,Contraventii si sanctiuni™.

19. La art.32 alin. (1) partea introductivd, semnalam ca
precizarea referitoare la subiectul activ al contraventiei este corectd
numai In ceea ce priveste contraventia prevdzutd la lit. a), intrucat
pentru cea de la lit. b) subiectul activ este prevazut chiar in textul
elementului structural, iar contraventia prevazuta la lit. ¢) ar putea avea
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ca subiecti activi §i alte persoane decit reprezentantul operatorului
economic sau celelalte persoane fizice si juridice care realizeaza
obiective de investitii.

In misura in care nu s-a avut in vedere circumscrierea raspunderii
contraventionale exclusiv in ceea ce priveste entititile previzute in
cuprinsul partii introductive a art. 32 alin. (1), propunem eliminarea
din text a expresiei ,,ale reprezentantul operatorului economic,
precum si ale persoane fizice si juridice care realizeazi obiective
de investitii «de citre reprezentantul operatorului economic sau de
cifre alte» si, corelativ, completarea normei din cuprinsul lit. a), in
final, cu sintagma persoane fizice si juridice care realizeazi
obiective de investitii”.

Pe de altd parte, [a lit. ¢), pentru asigurarea, in acord cu
jurisprudenta  Curtii  Constitutionale 1n materie, a claritatii,
previzibilitdtii si accesibilitdtii dispozitiei de sanctionare, norma
propusi trebuie completatid, in final, cu trimiteri exprese la
dispozitiile care se refera la atributiile organelor de control avute
in vedere de text.

20. Semnaldm c& norma propusd pentru art. 32 alin. (3) nu se
incadreaza in obiectul de reglementare al art. 32, intrucat nu se referi la
rispunderea contravenfionald. Este necesar, de aceea, ca textul sa
faci obiectul unui artieol distinct, introdus dupa art. 34.

21. La art. 32 alin. (4), este de analizat daci textul nu ar trebui sa
prevadd in mod expres cd personalul imputernicit de presedintele
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale
pentru constatarea contraventiilor prevazute la alin. (1) lit. b} st ¢) va
aplica si sanctiunile corespunzitoare.

Totodati, semnaldm ci& expresia ,in conformitate cu
reglementarile in vigoare”, prevazutd in cele doud teze ale normei
trebuie eliminatd, ca superflua.

22. La art. 33, pentru un spor de precizie normativa, sugeram ca
textul si debuteze cu expresia ,,Prin derogare de la art. 8 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobati cu modificari si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, ...”.

Pentru acelasi motiv, sintagma ,,in conformitate cu dispozifiile
art. 327 ar trebui Inlocuitd cu expresia ., potrivit dispozitiilor art. 327




23. La art.34, pentru asigurarea uniformititii in domeniul
reglementdrii contraventiilor, propunem ca textul sa fie reformulat,
astfel:

»Art. 34. - In misura in care prezenta lege nu dispune altfel,
contraventiilor previzute la art. 32 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare.”.

24. La art. 35 alin. (1), in acord cu uzantele normative si pentru
o corectd informare legislativa, partea dispozitiva sc va redacta astfel:

(1) La articolul 19 alineatul (1) din Legea nr. 355/2009 privind
regimul stdrii de mobilizare partiald sau totald a fortelor armate si al
starii de rdzboi, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 805 din 25 noiembrie 2009, litera b) se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”.

25. Potrivit normelor de tehnica legislativa, propunem ca actualul
art. 36 si fie redat ca ultim articol al proiectului, urmand a {1 marcat
ca art. 37; pe cale de consecinfa, actualul art. 37 va deveni art. 36.

26. La actualul art. 37, care va deveni art. 36, textul se va reda
dupi cum urmeaza:

Art. 36. — Legea apararii nationale a Romaniei nr. 45/1994,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 172 din 7
iulie 1994, cu modificarile ulterioare, se abroga.”.
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