
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Legea apărării naţionale a României

Analizând  proiectul  de  Legea  apărării  naţionale  a  României,
transmis de  Secretariatul General  al  Guvemului  cu adresa nr.189 din
30.09.2025        şi        înregistrat        la        Consiliul        Legislativ        cu
nr. D793/30.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art. 29  alin.  (3)  din  Regulamentiil  de  organizare  şi  fimcţionare  a
ConsiliuliLi Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de lege, cu următoai.ele observaţii

şi propuneri:
1.   Proiectul   de   lege  are   ca   obiect  de   reglementare   domeniul

apărării   naţionale,   respectiv   principiile,  conducerea,   i)lanificarea,

pregătirea,    organizarea,    şi    realizarca    apărării    naţionale    a
României, inclusiv a statuliii, a siivei.anităţii, a independenţei, a unităţii

şi   a   integrităţii   teritoi.iale,   precum   şi   a  democi.aţiei   constituţionale,
iitilizând o gamă variată de i.esurse.

Potrivit E.\-p!t;7c;.f.j. cyc ;77o/7.vc,  adoptai-ea prezentului proiect de act
normativ este necesai.ă şi diii perspectiva armonizării cadrului normativ
incideiit   domeniuliii   apărării,   preciim   şi   din   necesitatea   abordării
apărării   naţionale   în   contextul   apărăi.ii   colective  în   cadriil   Alianţei
Nord-Atlantice şi a Politicii de Securitate şi Apărare Comună a Uniunii
Europene.

2. Prin obiectul său de reglementare, proiectul de act normativ se
îiicadrează  în   categoi.ia   legilor  organice,   f-iind   incidente  pi.evederile
aii.  11 s  alin.  ( 1 )  din Constituţia României,  republicată,  iar în aplicarea



art. 75  alin.  (1)  din  Legea  fundamentală,  prima Cameră  sesizată  este
Camera Deputaţilor.

3.  Precizăm  că,  prin  avizul pe  care îl  emite,  Consiliul  Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  La  art.  2  alin.  (1),  pentru  o  completă  informare,  sintagma
„Constituţia  României"  se  va reda  sub  forma „Constituţia României,
republîcată".

Observaţia este  valabilă pentm  toate  situaţiile  asemănătoare  din
cuprinsul proiectului.

5. La art. 4 alin. (2), în considerarea prevederilor art. 6 din Legea
nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
recomtindam   ca\   expres.i.\le   „a]nei.iiiţări   sau   pericole",   „t].ăsiLrile
corespiLnzătoare  în  domenii(e  ile  cofnpeteiiţă.`  stâ  ţiie  rea;nayizii+B  şi\
reformulate pentru a asigura previzibilitatea şi predictibilitatea normei

Propuse.
De  asemenea,  la  alin.  (4)  expresiile:   „/../  co/z/orti! /cgi./.  /.../",

consiLltarea prealabi(ă a aiLtorităţilor co]npeteiite",   „(...) s(Lu a iLnor
alte inăsiLri iiecesare i)entru protejarea unor cetăţeni roii.âi..i aflaţi îii
Străit.ătate  (...)",  „(...)   Sau  în   aite  SitlLaţii  Care  gei.erează  riscLlri

pc/i/ri/  sz.gJ/m/i,f#  nccsfor#",  nu  sunt  suficient  de  clare,  norma  fiind
susceptibilă de interpretări subiective.

Recomandăm revederea şi reformiilarea textului.
6.  La  art.  8  alin.  (4),  pentru  i.igoarea  exprimării,  sintagma  „din

timp de pace" se va înlocui cu sintagma „pe timp de pace".
Observaţia este valabilă pentru întregul proiect.
7.  La  art.  10  alin.  (1),  expresia  „formaţiiini  de  apărare  armată

organizate, potrivit legii" este lipsită de  claritate şi precizie,  iar pentru
a asigiira  normei  propuse  accesibilitate  şi  previzibilitate  recomandăm
reanalizarea şi i.eformiilarea acesteia.

8.  La  art.12,  în  considerarea  dispoziţiilor  art.1 ls  alin.  (5)  din
Constitiiţia   României,   republicală,   recomandăm   ca   întregul   text
i)ropus să fie  reanalizat şi  reformulat  pentru a se asigura  noi-mei
claritatc, precizie şi i)revizibilitate.

Totodată, pentru rigoare gi.amaticală, sintagma „a forţelor străine"
se va reda sub  forma „ale foi.ţeloi. străine".

9.  La art.  16,  sintagma „se planifică,  organizează şi  desfăşoară"
se va reda sub  l.`orma „se plaiiit`ică, se organizează şi se desfăşoai-ă".



10.   La   art.    19   alin.   (2),   se   va   elimina   conjiincţia   „şi"   din
consti.iicţia „şi  care siLnt folosite".

11.   La   art.   22   alin.   (4)`   pentru   asigurai.ea   uiiei   e.\primăi.i   cu
caracter   normativ,   sintaglna   „se   reglementează"   se   va   înlocui   cu
sintagma „se ai)robă".

12. La art. 24 alin. (1), expresia „stăi.ii de mobilizare sau stăi.ii de
război.'  se  \.'a  i.eda  siib  foi.ma  „al  stăi.ii  de  mobilizare  sau  al  stării  de
război`,.

Reiterăm  obsei.vaţia peiitru toate situaţiile similai.e din pi.oiect.

13.  La  ai-t.  28,  avâiid  în  \'edei.e  că  acesta  este  sti.ucturat  în  mai
inulte  alineate,  se  impune  iiiserai-ea  marcării  .,(1)"  în  debutul  i)ărţii
inti.oductive a pi.imului  aliiieat.

14.  La  art.  28  alin.  (4).  din  considei.ente  de  ordin  i.edacţional,
sugerăm  ca  sintagma  „iitilizarea  ai.mamentului,  dispozitivelor  milit.ai-e

Şi   miiniţiilor"   să   fie   redată   sub   forma   „iitilizarea   armamentului,   a
dîspozîtîve[or mî[îtaL.e  şÎ  a  munîţîî]o] .,..

De  asemenea,  seimalăm  că  după  alin.  (5)  figui.ează  un  aliiieai`
marcat  eronat  ca  aliii.   (4):   pentru  rigoare  redacţională,  acesta  \'.a  fi
marcat cu cifi-a „(6)".

15.  La  art.  29  alin.  (1),  peiitru  un  spor  de  rigoai.e  gi.amaticală,

propiinem inserarea expi.esiei „precum şi" înaintea sintagmei „celelalte
alltol.ităti".

16..   La   art.   30   lit.   d),   pentrii   acelaşi   coiisidei.ent,   sLigei.ăm  ca
sintagma „pun  la  dispoziţie  centrelor" să rie  redată sub  forma  ..pim  la
dispoziţia centrelor".

17.  Totodată,  în  considei.area  pi.evederilor art.  50  alin.  (2)  Şi  (3)
din Legea iii.. 24/2000. pentru a asigui.a accesibilitatea şi pre\'izibilitatea
normelor    propuse,     i.ecomandăm     ca    siiitagmele    „potrivit    legii",

„conform legii", .,prevederile legii"` „în condiţiile legii", întâlnite pe tot
parcursiil   proiectiilui.   să   fie  îiilocLiite   cu   ti.imiterea   la   dispoziţiile
legale a`'ute îii `'edere.

18.   La   titliil   Capitolului   IV,   potrivit   uzanţelor,   recomandăm
i-edarea acestuia sub forma „Contravenţii şi  saiicţiiini.`.

19.    La   art.32    alin.(l)    i)artea    inti.o(liicti`Jă,    semnalăm    că

precizarea  refei-itoare  la  subiectiil  activ  al  contravenţiei  este  coi.ectă
nuinai  în  ceea  ce  pri\.'eşte  contravenţia  pi.e\'ăziită  la  lit.  a).  întrucât

pentru  cea  de  la  lit.   b)  subiectul  activ  este  pi.evăzut  chiar  în  textiil
elementului stmctural.  iar conti.avenţia pi.e\Jăzută la lit. c) ar putea a\r'ea
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ca  subiecţi  activi  şi  alte  persoane  decât  reprezentantul  operatorului
economic   sau   celelalte   persoane   fizice   şi  juridice   care   realizează
obiective de investiţii.

În măsura în care nu s-a avut în vedere circumscrierea răspunderii
contravenţionale  exclusiv  în  ceea  ce  priveşte  entităţile  prevăzute  în
cuprinsul  părţii  introductive a art. 32  alin. (1),  propunem  eliminarea
din  text  a  expresiei  „ale  reprezentantul  operatorului  economic,
precum şi ale   persoane fizice şi juridice care realizează obiective
de investiţii  «de către reprezentantul operatorului economic sau de
către a]te» şi, corelativ, completarea normei din cuprinsul ]it. a), în
final,   cu   sintagma   persoane   fizice   şi  juridice   care   realizează
obiective de investitii".

Pe   de   altă   p;rte,   la   lit.   c),   pentrLi   asigurarea,   în   acord   cu

jurispi.udenţa      Curţii      Constituţionale      în      materie,      a      clai.ităţii,
previzibilităţii   Şi    accesibilităţii    dispoziţiei    de    sancţionare,    norma
propusă   trebuie   completată,   în   final,   cu   trimiteri   exprese   la
dispoziţiile care se referă la atribuţiile organelor de control avute
în vedere de text.

20.  Semnalăm  că  norma  propusă  pentru  art. 32  alin. (3)  nu  se
încadi.ează în obiectiil de reglementare al art. 32, întrucât nu se referă la
răspunderea  contravenţională.  Este  necesar,  de  aceea,  ca  tcxtul  să
facă obiectul unui articol distinct, introdus după art. 34.

21. La art. 32 alin. (4), este de analizat dacă textul nu ar ti-ebui să

prevadă  în   mod   expres   că  personalul   împiiternicit  de  preşedintele
Administraţiei  Naţionale  a  Rezervelor  de  Stat  şi  Probleme  Speciale

pentru  constatarea  contravenţiilor prevăzute  la  alin.  (1)  lit.  b)  şi  c)  va
ai)Iica şÎ sancţiunile corespunzătoai.e.

Tot.odată,     semnalăm     că     expi.esia     „în     conformitate     cu
rcglementăi.Île  în  vigoare",  prevăzută  în  cele  două  teze  ale  normei
trebiiie eliminată, ca supeL.fliiă.

22.  La art. 33, peiitru un spor de precizie normativă, sugerăm ca
textul  să debuteze cu expresia „Pi.in  derogare de  la art.  8  alin. (4) din
Ordonanţa     Guvernului     nr.     2/2001      privind     regimul    juridic     al
contravenţiilor,   aprobată   cu   modificări   şi    completări    prin    Legea
nr.180/2002, cu modificările şi completările ulterioare ,... ".

Pentru  acelaşi   motiv,  sintagma  „fn  c'o/?/Z>;.;jîj.!cţ/e  cu  c7;.Lî/>ozfţf.;./e

ai.l..  32 "  aLi ttebu.i ^\n\ocri\tă cu expres.iaL „i}otrivit (lisiioz.iţiil()r ai.t.  32 ".



23.   La   art.34,   pentru   asigurarea   uniforinităţii   în   doineniul
reglementării   conti.avenţiilor,   pi.opunem   ca  textul   să   fie  reformulat,
astfel:

.Art. 34. -În  măsui.a în  care  i)].ezenta  lege  nu  dispiine altfel,
conti.avenţiilor  prevăzute  la  ai.t. 32  le  sunt  aplicabile  dispoziţiile
Ordonanţei   Guve].nLilui   nr.   2/2001,   aprobată   cu   modificări   şi
comp]etări i)rin  Legea nr.180/2002, cu modificările şi comi)Ietările
ulterioare.".

24. La  art. 35  alin.  (1), în  acord  cu  uzanţele noi.mative şi pentru
o corectă informare legislativă, i)artea dispozitivă se va redacta astfel:

„(1) La ai.ticolul 19 alineatul (1) din Legea nr. 355/2009 privind
regimul  stării  de  mobilizare  parţială  saii  totală  a  forţelor  armate  şi  al
stării  de  război,  publicată  în  Monitoi.ul  Oficial  al  României,  Partea  1,
ni..  805   din   25   noiembrie   2009,   Iîtera   b)   se   modifică   Şi   va   avea
iirmătoi.ul  cuprins:".

25. Potrivit noi.melor de tehnică legislati\Jă, propunem ca actualul
ai.t. 36 să fie redat ca ultim articol al proiectului. ui-mând a fi marcat
ca art.  37;  pe cale de consecinţă, actualul art.  37 va deveni  art.  36.

26.  La  actualul  ai-t.  37,  care va  deveni  aii.  36,  textul  se va  reda
după cum iirmează:

„Art. 36. -Legea  ai)ărării  naţionale a  României  nr.  45/1994,
publicată în  Monitoi-ul Oficial al României,  Partea 1, nr.172  din  7
iulie  1994, cu  modificările Li]tei.ioare, se abrogă.'`.

Bl,cureşti
Nr.  708/01.10.2025




